UNIVERSIDAD MARITIMA INTERNACIONAL DE PANAMA
RESOLUCION DE COMITE ELECTORAL UNIVERSITARIO DE LA UMIP
No. CEU-025-14
(Del 04 de septiembre de 2014)

“Por la cual se mantiene en todo su contenido la Resolucién No. CEU-015-14 de 27 de
agosto de 2014 que no acepta la postulacion del Seftor Orlando Allard Morales para el
cargo de Rector”

El Comité Electoral Universitario en uso de sus facultades,
Considerando:

Que la Ley No. 81 de 8 de noviembre de 2012, Orgénica de la Universidad Maritima
Internacional de Panama, establece que la UMIP es una institucion de educacion superior
oficial de la Republica de Panama, con autonomia, personeria juridica y patrimonio propio
con derecho para administrarlo y con facilidad para organizar sus planes y programas de
estudio, através de la docencia, la investigacion y la extensién de las disciplinas maritimas
y el desarrollo tecnologico de la comunidad maritima nacional, regional e internacional.

Que el Estatuto Organico de la UMIP cred el Comité Electoral Universitario con caracter
permanente y autonomo, con el fin de que reglamente, interprete y aplique privativamente
todo lo concerniente a la materia electoral.

Que el Comité Electoral Universitario fue designado mediante Resolucion del Consejo
General Universitario No.006-13 de 6 de noviembre de 2013 y fue instalado el 8 de
noviembre de 2013.

Que el Comité Electoral Universitario mediante la Resolucion No. CEU-002-14 de 31 de
marzo de 2014 aprobo las modificaciones a la Resolucion No. CEU-001-14 del Reglamento
General de Elecciones de la Universidad Maritima Internacional de Panama y conocera
privativamente todos los recursos y reclamaciones que asi establezca la Ley Organica, el
Estatuto Orgénico y las reglamentaciones.

Que el Comité Electoral Universitario mediante Resoluciéon No. CEU-004-14 de 11 de
junio de 2014 establecié el Calendario Electoral en donde se fija el periodo para las
postulaciones.

Que el Comité Electoral Universitario es competente para conocer los Recursos de
Reconsideracion en virtud a lo establecido en el articulo 165 del Reglamento General de
Elecciones. N
RECIRIDD PORS
Que mediante Resolucion No. CEU-015-14 de 27 de agosto de 2014, el Comité Electoral
Universitario resolvié lo siguiente:
“ARTICULO PRIMERO: Procede no aceptar, como en efecto no acepta, la postulacion
del Sefior Orlando Allard Morales con cédula de identidad personal No. 4-101-28i1 4crprira 2
el cargo de eleccién de Rector en la Universidad Maritima Internacional de Panama.
ARTICULO SEGUNDO: Conceder el término dentro de dos (2) dias habiles siguientes a
la desfijacion del edicto de notificacion al Sefior Orlando Allard Morales para que
interponga el recurso de reconsideracion, si a bien tiene hacerlo.
ARTICULO TERCERO: Esta Resolucion surte efecto a partir de la respectiva
desfijacion del edicto de notificacion.”

Una vez notificado de la Resolucion que antecede, el Sefior Orlando Allard Morales, con
cédula de identidad personal No. 4-101-2314, presentd personalmente Recurso de

Resolucion No. CEU-025-14
Pagina 1 de 6



Reconsideracion el dia 2 de septiembre de 2014 a las 1:53 p.m. en tiempo oportuno,
basandose en los siguientes hechos:

“El recurso de reconsideracion se interpone en relacién a las dos razones por las cuales el
Comité Electoral considera que el Capitan Orlando Allard Morales no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 24 numeral 6 de la Ley Organica de la UMIP y el
articulo 88.2.1.5 del reglamento general de elecciones para ser candidato a Rector, a
saber:

I. La homologacion del titulo ni créditos de la Maestria en Educacion.

2. La certificacion de Recursos Humanos donde no ha sido sancionado en la Universidad
Maritima Internacional de Panama.

Respecto a lo anterior, la solicitud de reconsideracion se basa en los siguientes
argumentos:

1. La homologacion del titulo ni créditos de la Maestria en Educacién.

1.1 Ambito de Aplicacién.

1.2 El Programa de Maestria en Educacion de la “University of Lousville-Panama” fue
un programa 100% presencial y desarrollado en la Ciudad de Panama, con profesores
panameiios y norteamericanos. La graduacion del programa se llevé a cabo en la Ciudad
de Panama y ninguno de sus cursos fue dictado fuera del territorio panamefio. El titulo no
fue obtenido en el extranjero. La carta adjunta de la University of Lousville-Panama yla
Resolucion del Ministerio de Educacion aprobando el programa explica que no es
necesaria la homologacién de la maestria puesto que fue un programa dictado en Panama
y cuenta con la aprobacion requerida.

1.3 La “University of Lousville-Panama”, también establecida con el nombre de
“Quality Leadership University” es una universidad privada establecida en Panama desde
el afio 1997, con la aprobacion del Ministerio de Educacién y de acuerdo a la Resolucion
adjunta.

1.4 Todos los programas académicos ofrecidos estan debidamente aprobados por la
Comision Técnica de Fiscalizacion. Por favor ver: Comision Técnica de Fiscalizacion.
www.ctf.ac.pa

1.5 La Universidad de Panama lista las universidades privadas aprobadas y sus
respectivos programas, incluyendo las maestrias de la "University of Louisville-Panama"
0 "Quality Leadership University". Por favor ver: Lista Oficial de Planes y Programas de
Estudio Aprobados por la Universidad de Panamd a las Universidades Particulares,
www.up.ac.pa

1.6 Por lo anterior, considero que la homologacion de la Maestria en Educacién de
Adultos de la "University of Louisville-Panama” no es necesaria ni procede, puesto que
este es un requisito para programas que se dictan en el exterior.

1.7 Fundamento Legal:

1.7.1 Tomando en cuenta que la Ley No. 81 de 8 de noviembre de 2012 solamente
establece como requisito para ser rector, en el articulo 24, numeral 3. "Poseer titulo de
licenciatura y de maestria o un doctorado relacionado con las Ciencias Néuticas,
Transporte Maritimo o Ciencias del Mar u otras relacionadas con las especialidades del
sector”. La Ley de la UMIP no establece ningin requisito de homologacion de titulos de
maestria.

1.7.2 También, el Estatuto Organico de la UMIP, en su Articulo No. 77, numeral 3.
establece los mismos requisitos. El Estatuto Organico de la UMIP no establece ningln
requisito de homologacion de titulos de maestria.

1.7.3 Por lo anterior, el requisito adicional de homologacion de la maestria, establecido
por el Comité Electoral Universitario de la UMIP va mas alla de lo que establece la Leyy
el Estatuto y que va mas alla del espiritu de la Ley, que busca precisamente atraer y
promover a los mejores candidatos para cumplir exitosamente los objetivos de la UMIP.
En este sentido, el reglamento de elecciones no puede estar por encima de la ley, tal como “n
disponen las siguientes disposiciones legales: RELIEE
I. Codigo Civil, Capitulo 111, Interpretacion y Aplicacién de la Ley, Articulo 15: Las
ordenes y demds actos ejecutivos del Gobierno, expedidos en ejercicio de la potestad
reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran aplicados mientras no sean contrarios a

la Constitueién o a las leyes. (el resaltado es nuestro).

2. Ley 38 de 2000, que aprueba el Estatuto Organico de la Procuradyria _de, la ., .
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disﬁ%é‘%iox%s o
especiales, Articulo 35: En las decisiones y demas actos que profieran, celebren o
adopten las entidades piblicas, el orden jerarquico de las disposiciones que deban ser
aplicadas sera: La Constitucion Politica, las leyes o decretos con valor de ley v los
reglamentos.

1.7.4 De acuerdo a la Universidad de Panama, la homologacion es necesaria solamente
cuando son programas de maestrias dictados en el extranjero. Ademas, que el proceso de
homologacion de una maestria toma aproximadamente seis (6) meses (Dr. Miguel Angel
Candanedo) y por lo tanto, exigir cumplimiento de este requisito es una tarea imposible
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de cumplir, habiendo recibido del Comité Electoral Universitario los requisitos el dia 18
de agosto de 2014.

1.7.5 Si tomamos como referencia la fecha de publicacion del Reglamento Electoral,
tampoco se otorga suficiente tiempo para cumplir con este requisito, lo cual
discriminatorio en contra de postulantes que cursaron estudios en el exterior, lo cual para
una Universidad Maritima Internacional es, al menos, desacertado.

1.7.6 A pesar de todo lo expuesto anteriormente y con el deseo de cumplir lo exigido por
el Comité Electoral Universitario, se hizo la solicitud de homologacidn de la maestria a la
Secretaria General de la Universidad de Panama y se presentd ante el Comité Electoral
Universitario un recibo en original de tal solicitud.

2. Certificaciéon de Recuses Humanos donde ne ha sido sancionado en la
Universidad Maritima Internacional de Panama.

2.1 Fundamento Legal:

2.1.1 La Ley 81 de 8 de noviembre de 2012 establece en su Articulo 24, numeral 6. "No
haber sido sancionado administrativamente dentro de la UMIP." (el resaltado es nuestro)
2.1.2 El Estatuto Organico de la UIVIIP sefiala en su Articulo 77, numeral 6. "No haber
sido sancionado administrativamente dentro de la UMIP." (el resaltado es nuestro)

2.1.3 EI requisito no entra en detalle sobre su aplicacion a postulantes externos o
internos, lo cual erea un vacio de informacién y -al menos -una duda razonable, pues
al entendimiento de cualquier lector este requisito aplica solamente a personas que
trabajan en la entidad y que por o tanto pueden ser sancionados
"administrativamente", estando "dentro" de la UMIP.

2.1.4 El Articulo 265 del Estatuto Organico de la UMIP lista las atribuciones del Comité
Electoral Universitario, incluyendo en su Numeral 3: Interpretar vy aplicar las
disposiciones reglamentarias, asi como conocer y decidir las controversias, dudas o
vacios que originen su aplicacién. (el resaltado es nuestro).

2.1.5 Por lo anterior, respetuosamente solicito al Comité Electoral Universitario que
tenga a bien considerar que tal requisito crea un vacio de informacion y por lo tanto crea
dudas respecto a su aplicacion a un "postulante externo".

2.1.6 También, seria recomendable considerar que ninguno de los articulados de la Ley
Organica de la UMIP, o del Estatuto Organico de la UMIP relacionados con sanciones
administrativas se refiere a sanciones aplicables a personal externo de la institucién. Por
lo tanto, es imposible que una persona "externa" y que no labora en la UMIP, sea
sancionada administrativamente. No es procedente que la Direccion de Recursos
Humanos certifique que el "postulante externo” haya sido, o no haya sido sancionado en
la UMIP, pues la Direccion de Recursos Humanos existe solamente en el contexto
organizacional y administrativo de la UMIP y no de Ia sociedad civil externa.

2.1.7 El Estatuto Organico, Titulo VII, que se refiere al Régimen Disciplinario
académico. Capitulo I - Faltas y Sanciones Disciplinarias, establece en su Articulo 184
que "Las sanciones disciplinarias de acuerdo con la gravedad de la falta, son las
siguientes:

1. Amonestacion verbal.

2. Amonestacion escrita

3. Suspensidn del cargo por un periodo no mayor de cinco (5) dias, sin derecho a goce de
salario. Dada la gravedad de la falta la Comisién de Asuntos Disciplinarios recomendara
la cantidad de dias de suspension.

4. Destitucion."

2.1.8 Obviamente, ninguna de las sanciones disciplinarias listadas en el Estatuto
Organico de la UMIP podrian ser aplicadas a un "postulante externo”, lo cual indi€alguEhd FUR!
la certificacion de no haber sido sancionado es irrelevante para un "postulante externo".

2.2 Ambito de Aplicacién

2.2.1 Por dos (2) afios estuve "designado” por el Presidente de la Republica para crear la
Universidad Maritima Internacional de Panama y fungir como Rector, a través de una
"licencia con sueldo”, cuyo salario fue pagado por la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) - vale la pena mencionar, que sin incluir los bonos econémicos adiciqx}a}cgg a los,“??,_%
que tenia derecho por razones de la posicion que ocupaba en la ACP. ek s et
2.2.2 Esta "designacion" termind en junio de 2008 -hace seis (6) aflos atras --por
renuncia presentada al Ministro de Educacion y Presidente de la Junta Directiva de la
UMIP de entonces, el Ingeniero Salvador Rodriguez. Al terminar mi "designacion" como
Rector regresé a mi puesto de Gerente de Capacitacion en la ACP.

2.2.3 De acuerdo a lo anterior, no fui funcionario de la UMIP, pues continué siendo
funcionario de la ACP y como tal, sujeto a entrega de informes de mi gestion y sujeto a
evaluaciones por parte de mis superiores en la ACP. En este caso en particular, hubiera

sido procedente entonces solicitar una certificacion de que no fui sancionado por parte de

la ACP durante ese periodo de dos afios, o durante mi carrera de 30 afios en el Canal.
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2.2.4 Ademas, de acuerdo a la Ley 40 Organica de la UMIP del 1 de diciembre de 2005,
vigente en esos afios, la maxima autoridad de la UMIP era la Junta Directiva, el cual era
el Gnico ente que podia sancionar al Rector. Ninguna sancién por parte de la Junta
Directiva fue impuesta al Rector durante los dos afios que estuve "designado” como
Rector de la UMIP, hace seis (6) afios atrds -y de requerir alguna certificacion de
sanciones, seria la Secretaria General la encargada de certificar tal situacion, ya que era ¢l
ente encargado de llevar los asuntos de la Junta Directiva de la UMIP.

2.2.4 Sin embargo, el Comité Electoral Universitario puede estar seguro de que fue y €s
mi intencion la de cumplir con los requisitos establecidos por la Ley Organica, el Estatuto
Organico y el Reglamento de Elecciones. El Comité Electoral Universitario puede estar
seguro de que si la aplicacion del requisito de obtencion de una certificacion de la
Direccién de Recursos Humanos de la UMIP hubiera sido totalmente clara y obvia a mi
persona -yo habria cumplido con el requisito sin la menor duda, con la evidente
intencién de cumplir cabalmente con los requisitos de postulacion a rector.

2.2.5 Por lo anterior, considero muy respetuosamente que la aplicacion de este requisito
al Capitan Orlando Allard Morales, como "postulante externo” pudiera ser interpretada de
diferente manera y que —al menos por las dudas razonables que existen respecto a su
aplicacién a “postulantes externos” ~la decision merece ser reconsiderada.

Por todo lo expuesto anteriormente, solicito con el debido respeto y consideracién al
Comité Electoral Universitario de la UMIP, reconsideracion del Resuelto de no
aceptacion de mi postulacion para eleccion de Rector en la Universidad Maritima
Internacional de Panamd, en lo referente a las dos causales establecidas por el Comité
Electoral Universitario.”

Luego de analizados los argumentos del recurrente y las piezas procesales que constan en el
expediente del aspirante a candidato al puesto de Rector, le corresponde al Comité Electoral
Universitario emitir un criterio, sustentado en Derecho, el cual hacemos en los siguientes
términos:

En su primer hecho denominado “Homologacion del titulo ni créditos de la Maestria
en Educacion es importante aclarar que el Comité Electoral Universitario, no duda que
la “University of Louisville-Panama” dicte clases 100% presenciales desarrollados en
la Ciudad de Panama y que se encuentre reconocida por el Ministerio de Educacién de
la Republica de Panama desde el afio 2003.

Uno de los requisitos para todo aspirante a candidato a Rector en la UMIP se refiere al
numeral 3 del articulo 24 de la Ley 81 de 2012: “Poseer titulo de licenciatura y de
maestria o un doctorado relacionado con las Ciencias Nauticas, Transporte Maritimo o
Ciencias del Mar u otras relacionadas con las especialidades del sector”. Para ello, el
articulo 88 del Reglamento General de Elecciones solicitdé a los postulantes en el
numeral 88.2.1.5 “Presentar copias de diploma y créditos de titulos correspondientes
segln lo dispuesto en los articulos 80 y 81 a los aspirantes a candidatos a Rector y
Decanos, debidamente autenticado en Secretaria General de la UMIP... Si el titulo es
obtenido en el extranjero debe estar debidamente autenticado o apostillado por las
autoridades correspondientes y revalidado u homologado, asi como los créditos™.

El Sr. Orlando Allard, con cédula de Identidad Personal No. 4-1 01-2314, entregd junto

al Formulario No.CEU-005-2014 copia del titulo de Maestria en Educacion dhféfide Fif
en la Universidad de Louisville de Kentucky, traducido al espafiol por un intérprete
publico autorizado, debidamente apostillado y notariado, con sello y fiel copia por
Secretario General.

Asimismo, el Sr. Orlando Allard presento una certificacion del Secretario General de

la Universidad de Panama No. RD-14/3066 fechada del dia 22 de agodtoSle’ 20 (4Z7F
donde se hace constar lo siguiente “El Sefior ORLANDO ALLARD MORALES, con
cédula de identidad personal No.4-101-2314, presenté en este despacho el dia 22 de
agosto de 2014, la solicitud de Homologacion de su Titulo de MAESTRIA EN
EDUCACION, obtenido en la Universidad de Louisville, Estados Unidos™.

En los documentos suministrados, es decir, las copias de diploma, copias de los
créditos, ni en las traducciones al espafiol por un traductor publico autorizado, ni en la
certificacion de la Universidad de Panama, se menciona que el titulo fue expedido por
la  University of Louisville Panama. También podemos observar en dichos
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documentos, que los mismos estan apostillados con fecha de 19 de agosto de 1999 en
los Estados Unidos.

El Sr. Orlando Allard Morales anex¢ al Recurso de Reconsideracién una nota sin
numero fechada de 1 de septiembre de 2014 de la Directora de Servicios Estudiantiles
de University of Louisville Panamé donde “Hace constar que el Licenciado Orlando
Allard  Morales, con cédula de identidad ntmero 4-101-2314, culmino
satisfactoriamente la Maestria en Educacion con Enfasis en Capacitacion y Desarrollo
del Recurso Humano en diciembre del afio 1,999, que ofrecio University of Louisville
Panamd (Quality Leadership University) en convenio con University of Louisville,
Kentucky. La Universidad de Louisville Panama esta aprobada mediante Decreto
Ejecutivo 92 del 27 de febrero de 2003”.

No obstante, dicha nota de University de Louisville Panama deja constancia que para
el afio 1999 no estaba aprobada de acuerdo a las disposiciones legales vigentes en la
Republica de Panama y que realizé dicho programa de Maestria en conjunto con la
University of Louisville, Kentucky quien expidi¢ el diploma y los créditos en el afio
1999, razén por la cual el documento estd apostillado y requiere ser homologado.

Con el hecho segundo sobre la certificacién de la Direccion de Recursos Humanos
donde conste que no ha sido sancionado administrativamente en la Universidad
Maritima Internacional de Panama, este documento fue solicitado por el numeral
88.2.1.8 del Reglamento General de Elecciones en virtud del numeral 6 del articulo 24
de la Ley No. 81 de 8 de noviembre de 2012 que establece “No haber sido sancionado
administrativamente dentro de [a UMIP.

El Comit¢ Electoral Universitario, mediante su Reglamento General de Elecciones
publicado en el mural asignado y en la pagina web desde el 31 de marzo de 2014, no
altera la Ley ni el Estatuto, pues lo que establece es el detalle cada uno de los
documentos requeridos por el Comité Electoral Universitario, que nos permite
evidenciar el cumplimiento del Articulo 24 de la Ley No.81 de 2012, el numeral 6
Articulo 77 del Estatuto Organico y el numeral 80.6 del Articulo 80 del Reglamento.

El Formulario de Postulacion para Candidatos para Rector, detalla en el tercer punto
“Certificacion de la Solicitud de Separacion de su cargo expedida por la Direccién de
Recursos Humanos” donde especifica SOLO en ese punto que “solo aplica a
candidatos que laboren en la UMIP”. Todos los demas puntos debian ser cumplidos sin
distincion de la participacion externa o interna de los postulantes, los cuales fueron
explicados a cada uno de los aspirantes al momento de retirar su formulario.

El aspirante que no laboraba, que hubiese laborado o estuviere laborando en la UMIP,
solo tenfa que acercarse a las oficinas de la Direccién de Recursos Humanos y solicitar
dicha certificacion, en el caso particular del recurrente tenia que solicitar que s¢HiGHA © R
constar que el mismo nunca habia laborado en la UMIP por lo tanto no ha sido
sancionado. De manera tal, que de esta forma el Comité Electoral Universitario

pudiera evidenciar que el postulante no habia sido sancionado administrativamente
dentro de la UMIP.

Por las motivaciones antes expuestas, los miembros del Comité Electoral Universitario
después de una amplia revision, consultas, discusion y analisis, consideran no acceder a lo
solicitado en el Recurso de Reconsideracion presentado por el Sefior Oxla{mo Alard

bl

Morales, por lo que se procedera a mantener la resolucion en todo su contenido. -~ ¢ 4

Que por lo antes expuesto, los miembros del Comité Electoral Universitario, en uso de sus
facultades,

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Mantener en todos sus partes la Resolucion No. CEU-015-14 de
27 de agosto de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: Con esta Resolucion se agota la via gubernativa.
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ARTICULO TERCERO: Esta Resolucion surte efecto a partir de la respectiva desfijacion
del edicto de notificacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Ley No. 81 del 8 de noviembre de 2012.

Estatuto Orgénico de la UMIP, aprobado por Resolucién de Consejo Superior No. 002-13
de 25 de julio de 2013.

Resolucion de Consejo General Universitario No. 006-13 de 6 de noviembre de 2013.
Resolucion del Comité Electoral Universitario No. CEU-002-14 de 31 de marzo de 2014,
Resolucién de Consejo Superior N© 002-14 de 22 de abril de 2014,

Resolucion del Comité Electoral Universitario No. CEU-004-14 de 11 de Jjunio de 2014.

Dada en la ciudad de Panama, a los cuatro (04) dias del mes de septiembre de dos mil
catorce (2014).

F VIng.“Mftguté‘i Génzélez
Presidente

Comité Electoral Universitario .
5‘.{% ,ﬂﬁéﬂ

Licda. EBi Rodriguez
Seérdtaria
Comité Electoral Universitario

Comité Elector
Universit~~

34 D00 TAA T TRDN
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